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UvoD

Tuzlanski kanton ima kontinuitet i jasno opredjeljenje da se primijene univerzalni
medunarodni standardi koji se odnose na maloljetnike u kontaktu sa zakonom. U prilog tome
je i ¢injenica da je na nivou Tuzlanskog kantona jo§ 2008. godine usvojen Program prevencije
maloljetnicke delinkvencije, zatim su usvojeni Program prevencije bolesti ovisnosti (2009.),
Akcioni plan za implementaciju Politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja u Federaciji BiH za Tuzlanski kanton 2013.-2014., redovno od 2014.
g. usvaja Akcione planove prevencije i zatite od nasilja u porodici i od 2016. Programe
prevencije, intervencija i resocijalizacije u oblasti maloljetni¢ke delinkvencije (Program).
Znacajno je ista¢i da je realizacija Programa u TK rezultirala zna¢ajnim ishodima, kao $to su
osnivanje JU Odgojni centar TK, osnivanje Odjeljenja za seksualne delikte, maloljetni¢ku
delinkvenciju i nasilje u porodici pri MUP-u TK i realizacija niza partnerskih projekata
nevladinih i vladinih organizacija koji su znacajno doprinijeli univerzalnoj i sekundarnoj
prevenciji maloljetni¢ke delinkvencije. Takoder, shodno Programu realiziran je nau¢no
istrazivaCki projekat ,,Uticaj razlicitih konteksta socijalizacije na razvoj maloljetnicke
delinkvencije u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini - Preporuke za mjere prevencije i
intervencija*“! &iji rezultati su posluzili su kao osnova za izradu Programa prevencije,
intervencija i resocijalizacije u oblasti maloljetnicke delinkvencije za podru¢je Tuzlanskog
kantona 2016-2019.% i njegovo redovno revidiranje za period 2020-2023. g., kao i za period
2024-2028. g.

Clanom 19. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 32/17) je definisano da je Strategija razvoja kantona osnovni
dokument za izradu sektorskih stretegija. Program proizlazi iz vazeée Strategije razvoja
Tuzlanskog kantona 2021-2027 (Strate$ki cilj 2. - Doprinijeti inkluzivnom drustvenom sektoru
sa jednakim pravima za sve gradane). U okviru strateskog cilja 2. u mjeri 2.3.1. je planirana
aktivnost ,,Podrzati razvoj programa prevencije maloljetnickog prestupnistva“. Na ovaj na¢in
programski prioriteti doprinose ostvarivanju ciljeva Strategije razvoja Tuzlanskog kantona
2021-2027. Sobzirom da je Strategija Razvoja Tuzlanskog kantona uskladena sa ciljevima
odrzivog razvoja i ovaj program doprinosi realizaciji istih.

Takode, Program prevencije, intervencija i resocijalizacije iz oblasti maloljetni¢kog
prestupni$tva u Tuzlanskom kantonu (2020-2023)* predvida revidiranje istog.

Shodno navedenom, Vlada TK je odlukom broj: 02/1-04-32105/23 od
19.12.2023.godine, imenovala radnu grupu za revidiranje Programa prevencije, intervencije i
resocijalizacije u oblasti maloljetnickog prestupni$tva u Tuzlanskom kantonu za period 2024.-
2028. godine koju ¢ine predstavnici nadleznih institucija. Zadatak radne grupe je da na osnovu
analize uradenih godi$njih izvjeStaja o realizaciji Programa za period 2020-2023. godina i

! Partnerski projekat realiziran u periodu 2010-2014. Univerziteta u Tuzli (Filozofski fakultet Odsjek socijalnog rada, Edukacijsko
rehabilitacijski fakultet Odsjek poremecaji u ponasanju i Medicinski fakultet), Univerziteta primijenjenih nauka Sjeverozapadne Svicarske,
Ministarstva za rad. socijalnu politiku i povratak TK i UG Vive Zene Tuzla kao nosioca projekta.

“ Imajuci u vidu obavezu interesornog i multidisciplinarnog djelovanja, pored resornih ministarstava u izradu Programa
ukljuceni su i predstavnici akademske zajednice (Filozofski fakultet Odsjek socijalnog rada, Edukacijsko rehabilitacijski
fakultet Odsjek poremecaji u ponasanju i Medicinski fakultet), pravosudne institucije, centri za socijalni rad i nevladin
sektor.

3 www.vladatk@kim.ba.



aktuelnih potreba revidira Program prevencije, intervencije i resocijalizacije u oblasti
maloljetni¢kog prestupnistva u Tuzlanskom kantonu za period 2024-2028. godina.

Na osnovu prikupljenih i objedinjenih podataka dobijenih o realiziranim mjerama uradena
je objedinjena Analiza realizacije Programskih mjera i ciljeva za period 2019.-2023.
godina. Nakon sumiranja i analize postignutih rezultata, odrzanih konsultacija i radnih
sastanaka, Radna grupa je uradila revidirani prijedlog Programa prevencije, intervencija i
resocijalizacije u oblasti maloljetnickog prestupnistva za podru¢je Tuzlanskog kantona za
period 2024.-2028. godina.

1. TEORIJSKE OSNOVE PROGRAMA
1.1. Pojam i pojava maloljetnickog prestupnistva

Termin delinkvencija ima korijene u latinskoj rije¢i "delictum”, kojom se oznaava
krivi¢no djelo, zlo¢in, prestup, odnosno rijeci delinkvent (lat. delinquere - pogrijesiti), Sto znaci
pocinitelj krivicnog djela, krivac, zlo€inac, prestupnik. U literaturi nailazimo na veliki broj
pojmova koji se dovode u vezu ili se poistovjec¢uju sa pojmom maloljetni¢kog prestupnistva,
kao §to su: odgojna zapustenost, drustvena neprilagodenost, prestupnicko ponaSanje, rizi¢no
ponasanje, poremec¢aji u ponasanju, asocijalno ponasanje, devijantno ponasanje i dr. Na osnovu
medunarodnih standarda, a u cilju izbjegavanja stigmatizacije maloljetnika, u literaturi se
termin prestupni¢ko ponasanje koristi kao sinonim za termin delinkvencija, a umjesto termina
delinkvent koristi se termin maloljetni prestupnik. Standardna minimalna pravila UN-a za
administraciju pravosudnog sistema za maloljetne prestupnike (Pekinska pravila), u €lanu 2.,
tacka 2., definidu pojmove maloljetnik, prestup i maloljetni prestupnik na sljedeci nacin:

e Maloljetnik je dijete ili mlada osoba koja se prema doti¢nom pravnom sistemu moze, u

pogledu prestupa, tretirati drugacije od ostalih;

e Prestup je svako ponasanje (postupanje ili ponasanje) koje je kaznjivo po doticnom
pravnom sistemu;

e Maloljetni prestupnik je dijete ili mlada osoba za koju se tvrdi da je izvrSio/izvrSila ili
za koga/koju je utvdeno da je izvrSio/izvrsila prestup.

Razlicita su polazista u definisanju pojave maloljetnickog prestupnistva, a koja se mogu svrstati
u tri osnovne grupe (Jasovi¢, 1991):

« Prvu grupu definicija ¢ine shvatanja koja polaze isklju¢ivo od op¢ih krivi¢no-pravnih
inkriminacija u datom drustvu i delinkventnim se smatraju samo ponaSanja
maloljetnika odredenog uzrasta koja su zakonom propisana kao krivi¢na djela;

« Drugu grupu ¢ine Sire pravno-kriminoloske definicije pojave delinkvencije koje pored
krsenja o¢ih krivi¢no-pravnih normi maloljetnika podrazumijevaju socijalna ponaSanja
koja su u sukobu sa drugim zakonskim propisima u odredenom drustvu;

o Treca grupa definicija pojave maloljetnickog prestupnistva se u literaturi oznacava
sociologko-kriminologkim definicijama. Pojam delinkvencije pored krSenja krivi¢nih i
drugih pravnih normi ukljucuje i socijalna ponaSanja maloljetnika koje odredena
socijalna sredina smatra drustveno neprihvatljivim. To su svi oblici poremecaja u
ponasanju maloljetnika koji su u suprotnosti sa moralnim, obi¢ajnim i drugim normama
i sistemom vrijednosti odredenog drustva.

U najveéem broju zemalja prihvaceno je uZe shvatanje pojave maloljetnickog prestupnistva.
Sire sociolosko-kriminologko shvatanje maloljetnickog prestupniStva se koristi u
profesionalnom radu u izradi programa i strategija prevencije maloljetnickog prestupnistva, a
uze pravno-kriminolosko shvatanje najée$¢e u izradi programa intervencija i programa
resocijalizacije maloljetnika koji su ispoljili delinkventno ponasanje. Ova dva shvatanja pojave
maloljetni¢kog prestupniStva ¢ine i 0Snovu ovog programa.
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Vjerovatnoca javljanja i ponavljanja delinkventnog ponaSanja determinisana je
interakcijom veceg broja raznovrsnih rizi¢nih faktora koji svojim interaktivnim, mreznim i
dinami¢nim djelovanjem ostvaruju negativan uticaj na proces socijalizacije i oblikovanje
socijalnog ponaSanaja maloljetnika. Prema kriteriju osnovnih Zivotnih podru¢ja u kojima
djelovanje rizi¢nih faktora dolazi do izrazaja, mozemo izdvojiti Cetiri specificne kategorije
rizi¢nih faktora:

o Individualni rizicni faktori i rizicni faktori u vr$njackim grupama (otudenje,
buntovnistvo i nedostatak vezanosti za zajednicu, prijatelji koji se prestupnicki
ponasaju, stavovi koji favorizuju prestupnicko ponasanje, rana inicijacija poremecaja
ponaSanja, konstitucioni faktori, kao Sto su: spol, temperament, inteligencija,
emocionalna nestabilnost, nizak nivo samopoStovanja i samopouzdanja, mali prag
tolerancije na frustracije, slaba rezilijentnost i dr);

o Rizicni faktori koji djeluju u porodicnoj sredini (porodi¢na historija problema u
ponaSanju, problemi u funkcionisanju porodice, porodi¢ni konflikti, stavovi roditelja
koji favorizuju prestupnistvo);

o Rizicni faktori koji djeluju u Skolskoj sredini (rano i ucestalo antisocijalno ponaSanje u
skoli, Skolski neuspjeh koji pocinje u osnovnoj skoli, nedovoljna posvecenost $koli i
Skolskim obavezama), i

o Rizicni faktori koji djeluju na nivou lokalne zajednice (dostupnost psihoaktivnih
supstanci, dostupnost vatrenog oruzja, zakoni i norme zajednice koji favorizuju
zloupotrebu psihoaktivnih supstanci, upotrebu vatrenog oruzja i ispoljavanje
kriminalnog ponasanja, medijska slika upotrebe nasilja, tranzicija i mobilnost,
ekstremna, ekonomska i socijalna deprivacija) (Popovié-Citi¢ i Zunié-Pavlovi¢, 2005).

1.2. Prevencija, tretman i resocijalizacije u oblasti maloljetnickog prestupniStva

U proucavanju prevencije delinkvencije prihvacen je sveobuhvatan pristup koji
objedinjuje dostignuéa razli¢itih nau¢nih disciplina i oblasti prakticnog djelovanja. Radi
sistematizacije saznanja o efektivnoj prevenciji maloljetnickog prestupnistva, raznovrsni
programi i intervencije organizovani su u Cetiri osnovna strateska pristupa, a to su: provodenje
zakona, razvojna prevencija, prevencija u zajednici i situaciona prevencija, s tim da se razvojna
prevencija i prevencija u zajednici Cesto objedinjeno nazivaju socijalnom prevencijom (Torny
i Farrington, 1995). Ovi pristupi upucuju na razli¢ite pravce preventivnog djelovanja: rane
intervencije unapredivanja roditeljskih vjestina s ciljem razvijanja samokontrole djeteta,
intervencije koje ¢e biti usmjerene na rizi¢ne i protektivne faktore koji su specifi¢ni za odredeni
razvojni pravac i uzrast ili intervencije koje ¢e biti usmjerene ka redukovanju raznovrsnih
rizicnih faktora na ranom uzrastu.

Situaciona prevencija polazi od toga da je kriminalno ponasanje prevashodno
situacionog karaktera i da prestupnici manje ili viSe racionalno razmisljaju i odluc¢uju o svom
angazovanju u kriminalnim aktivnostima u odnosu na neposrednu situaciju i mogucnosti.
Samim tim, preventivno djelovanje podrazumijeva redukovanje moguénosti za izvrSenje
krivi¢nog djela, $to se postize mijenjanjem percepcija potencijalnih prestupnika o potrebnom
naporu za izvrSenje djela i postojeem riziku, redukovanjem nagrade koja se ocekuje od
izvrSenja krivi¢nog djela, redukovanjem faktora koji imaju provocirajuce dejstvo, povec¢anjem
osjec¢anja stida i krivice koji prate izvrSenje djela (Cornish 1 Clarke, 2003).

Prevencija u zajednici predstavlja aktivnosti usmjerene ka promjeni socijalnih uvjeta
koji podsti¢u kriminalno ponaSanje ¢lanova zajednice (Hope, 1995). To se postize
osposobljavanjem socijalnih institucija, kao $to su porodice, $kole, vrinjacke grupe, udruZenja
i organizacije za redukovanje kriminala.

Univerzalni programi prevencije delinkventnog ponasanja uglavnom su u funkciji
unapredivanja resursa, kompetencija i vjeStina ¢ime se postize imunizacija na negativne uticaje,



ali mogu biti usmjereni i ka rizicnim faktorima koji su zajednicki za cjelokupnu populaciju na
koju se djeluje.

Selektivni programi prevencije delinkventnog ponasanja osmisljeni su tako da djeluju
na specificne rizi¢ne faktore identifikovane kod djece i mladih kod kojih postoji izvjesna
tendencija ka delinkvenciji. Izdvojeni efektivni programi selektivnog nivoa podijeljeni su
prema fokusu djelovanja na tri grupe:

e Programi orijentisani ka pojedincu,

e Programi orijentisani ka interpersonalnim odnosima,

e Programi orijentisani ka neposrednoj socijalnoj sredini.

Indikovani programi namijenjeni su djeci i mladima kod kojih su otkriveni tezi oblici
negativnih bihevioralnih obrazaca ili delinkventno ponaSanje. Ovi programi sprovode se u
ustanovama za mentalno zdravlje ili ustanovama za tretman delinkvenata, a ukljucuju: a)
programe orijentisane ka pojedincu, medu kojima su najuspjesniji oni koji sadrze mentorstvo,
profesionalnu orijentaciju i osposobljavanje, modifikaciju ponasanja, promjenu antisocijalnih
stavova, trening kognitivnih, socijalnih i bihevioralnih vjestina; b) programe orijentisane ka
interpersonalnim odnosima (funkcionalna porodi¢na terapija i multisistemska terapija) i c)
programe orijentisane ka neposrednoj socijalnoj sredini kojima se mijenjaju pojedini aspekti
institucionalnog okruzenja s ciljem promovisanja pozitivnog ponaSanja i socijalne
kompetencije. U postupanju prema uc¢iniocima krivi¢nih djela model kontrole kriminala je
dominantan model u oblasti sankcionisanja i korekcije.

Termin resocijalizacija potice od latinske rijeci resotialisatio (re - ponovo, sotialisatio -
podrustvljavanje). Resocijalizacija oznacava ponovno podrustvljavanje Covjeka i sukladno
tome znaci vracanje iz asocijalnog nacina Zivota u normalne oblike ponaSanja i odnose, tj.
ponovno ukljucivanje devijantne osobe u druStvene procese redovnog Zivota i rada (Boskovié,
2001). Sa aspekta kriminalne politike, resocijalizacija ima tri faze:

e Sudska - izreCena mjera ili sankcija;

 Institucionalna - provodi se za vrijeme izdrzavanja kazne ili sprovodenja mjera

bezbjednosti,

» Postpenalna - realizuje se nakon izdrzavanja kazne i provedene mjere.

Od resocijalizacije se oc¢ekuje da izmijeni ona li¢na svojstva koja su ga dovela ili koja su
doprinijela vrSenju krivi¢nih djela tj. svojstva koja su neposredno povezana sa kriminalnim
ponaSanjem. Kao najvece prepreke u procesu resocijalizacije i ponovnom uklju¢ivanju u
normalan Zivot se oznacavaju Zigosanost, iskljucivanje iz drustva, nepovjerenje i neadekvatna
podrSka druStva. Sve ovo rezultira marginalizaciju, obiljezavanje i isklju¢ivanje iz radne i
Skolske sredine. Maloljetnici najces¢e nisu dovoljno ili adekvatno kvalifikovani da bi
konkurisali na trziStu rada $to rezultira nezaposlenoscu i velikom koli¢inom nestrukturiranog
slobodnog vremena. Zbog svega nabrojanog neophodno je daleko veée ukljucivanje svih
relevantnih faktora i to na najvisem nivou kako bi proces resocijalizacije bio uspjesan do kraja
i odrziv. Potrebno je osigurati §to Siru i sveobuhvatnu ponudu sadrZaja resocijalizacije koji
nude intenzivnu psihosocijalnu podrsku, kako bi se ovim osobama dala mogucnost aktivnog
ukljucivanja u zajednicu.

2. PRAVNE OSNOVE

U Bosni 1 Hercegovini na snazi je veoma slozen sistem maloljetni¢kog krivi¢nog
zakonodavstva. Pravno egzistiraju Cetiri (maloljetni¢ka) krivi¢na zakonodavstva, te se susre¢u
dva legislativna modela uredenja krivi¢nopravnog statusa maloljetnika u sukobu sa zakonom.
Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe koje podrazumijevaju primjenu
“tradicionalnog” zakonskog modela, prema kojem su pojedini segmenti krivi¢nopravnog
statusa maloljetnika uredeni posebnim cjelinama u okviru krivicnog zakona, zakona o
krivicnom postupku, te zakona o izvrSenju krivicnih sankcija. Ovakav sistem uredenja



krivi¢nopravnog statusa maloljetnika u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske i Bréko
Distrikta BiH egzistirao je do 2010 odnosno do 2011. godine, kada na snagu stupa novi zakon
o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivitnom postupku. Takoder, prateci
savremene tokove uredenja maloljetnickog kriviénog zakonodavstva i u Federaciji Bosni i
Hercegovini u 2014. godini doglo je do izdvajanja maloljetni¢kog krivi¢nog zakonodavstva iz
opceg krivi¢nog zakonodavstva, te je od 2015 godine na snazi istoimeni zakon kao u RS 1 BD.

2.1. Medunarodni standardi za podrudje maloljetnickog prestupniStva

Odredbe medunarodnih konvencija i sporazuma, u vrijeme kad se donose i stupaju na
snagu zavisno od svojih odnosnih uslova, postaju sastavni dio domaceg prava i imaju vecu
snagu od bilo koje suprotne odredbe zakona. Stoga sudovi mogu direktno primjenjivati odredbe
ratificiranih konvencija pozivanjem na ustavne odredbe. Posebno se u Aneksu I Dejtonskog
mirovnog sporazuma priznaje primjenjivost 15 ugovora o ljudskim pravima. Sukladno tome
Bosna i Hercegovina, kao i oba entiteta, osiguravaju ostvarivanje medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Medu navedenim ugovorima nalaze se Univerzalna
deklaracija UN-a o ljudskim pravima, Prvi protokol uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i Konvencija o pravima djeteta.

Postoji vec¢i broj medunarodnih akata koji u odredenoj mjeri kreiraju i odreduju tok
kretanja maloljetnickog krivicnog prava kako u svijetu tako 1 u Bosni i Hercegovini.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966 predstavlja prvi obavezujuci
instrument koji je sadrzavao odredene odredbe relevantne za prava djece u sukobu sa zakonom.
Pored ovog dokumenta tu su i ostali akti, kako slijedi.

« Konvencija UN-a o pravima djeteta (1989);

e Minimalna pravila UN-a o sprovodenju maloljetnickog pravosuda (Pekinska

pravila,1985);
e Pravila UN-a za zas$titu maloljetnika liSenih slobode (JDL pravila, 1990);
e Smjernice UN za prevenciju maloljetnickog prestupnistva (Rijadske smjernice, 1990);
o Standardna minimalna pravila UN-a za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila,
1990)

e Minimalna pravila UN-a za zatitu maloljetnika liSenih slobode iz 1990. godine
(Havanska pravila);

e Smjernice za postupanje s djecom u sistemu krivi¢nog pravosuda iz 1997. godine
(Becke smjernice);

« Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950.;

« Evropska konvencija o izvr$enju prava djeteta, 1996.;

« Evropska pravila o drustvenim sankcijama i mjerama, 1992. (CE 92(16))

Pored nabrojanih dokumenata vazno je istaci i preporuke Savjeta Evrope, i to:
e Preporuka P (87) o drustvenom reagovanju na delinkvenciju maloljetnika (1987),
e Preporuka p (88) o druStvenom reagovanju na delinkventno ponaSanje mladih koji
poti¢u iz migrantskih porodica (1987),
e Preporuka Savjeta ministara Europe Rec (2003) 20 o novim nacinima suocavanja sa
maloljetnickom delinkvencijom i ulogom maloljetnickog pravosuda i
e Preporuka Savjeta ministara CM/Rec (2008) II o Europskim pravilima za maloljetne
prestupnike osudene na sankcije ili mjere.
Tendencija novog maloljetnickog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini kre¢e se u pravecu
integracije i inkorporacije svih ovih standarda. Nakon ratifikacije Konvencije UN o pravima
djeteta i potpisivanja Dejtonskog sporazuma, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu, da
utvrdi posebna pravna pravila koja se primjenjuju na maloljetne prestupnike i osnuje tijela
maloljetni¢kog pravosuda posStivajuéi principe najboljeg interesa djeteta, prava na Zivot,
opstanak, razvoj, nediskriminaciju i po$tivanje prava i misljenja djeteta.



Medunarodni standardi u oblasti postupanja sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom
preporucuju da se smjeStanje maloljetnika u ustanove, odnosno primjena institucionalnog
tretmana, koristi samo kao krajnje sredstvo i u §to kracem trajanju. (Pravilo 11. Standardnih
minimalnih pravila za maloljetnicko pravosude). Maloljetnici u ustanovama moraju biti
odvojeni od odraslih, izuzev ako se radi o ¢lanovima iste porodice. (Pravilo 29.). Pravilo 30
predvida formiranje otvorenih ustanova za boravak maloljetnika bez ili sa minimalnim
obezbjedenjem uz veoma mali broj zatvorenih maloljetnika. Nadalje, Pravila predvidaju da se
maloljetnicima osiguraju obavezno $kolovanje van ustanove u redovnim kolama, pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na slobodne aktivnosti i slobodnu komunikaciju. S pravom mozemo
zakljuciti da sumedunarodni standardi u gore pobrojanim medunarodnim aktima, inkorporirani
u odredbe novog maloljetni¢kog zakonodavstva na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

2.2. Domadi pravni okvir

Konvencija o pravima djeteta je sastavni dio Ustava Bosna i Hercegovina (Aneks )i
time ugradena u zakonodavstvo Bosne i Hercegovine. Na ovaj nain zagarantovano je pravo
svakog djeteta na potpun i skladan razvoj. Ustavom Bosne i Hercegovine i ustavima oba
entiteta (Federacija BiH i RS) gradanima Bosna i Hercegovina, a posebno djeci, zagarantovana
su sva prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, religiji, politickom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovini, rodenju, obrazovanju,
polozaju u drustvu i drugim osobinama.

Ustav Bosne i Hercegovine: Clan 2. (Ljudska prava i osnovne slobode)

Ljudska prava; Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurat é¢e najvisi stepen medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Medunarodni standardi; Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini.
Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Katalog prava; Sve osobe na teritoriji
Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana. Nediskriminacija.

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu [ ovog Ustava, garantovano je svim osobama u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to su: spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, II Ljudska prava i osnovne slobode

Clan 2. Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno: (1) Sve osobe na
teritoriji Federacije uZivaju prava na: a) zivot; b) slobodu, s tim da su hap3enje i pritvaranje
dopusteni samo u skladu sa zakonom; c¢) jednakost pred zakonom; d) zabranu svake
diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili
drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu; e) pravi¢an krivi¢ni postupak; f)
zabranu mucenja, okrutnog ili nehumanog postupanja ili kaznjavanja; g) privatnost; h) slobodu
kretanja; i) azil; j) zastitu obitelji i djece; k) imovinu; 1) osnovne slobode: slobodu govora i
Stampe; slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja; slobodu religije, uklju¢ujuéi privatno 1javno
vjeroispovjedanje; slobodu okupljanja; slobodu udruZzivanja, uklju¢ujuéi slobodu osnivanja i
pripadanja sindikatima i slobodu neudruzivanja; slobodu na rad; m) obrazovanje; n) socijalnu
zastitu; o) zdravstvenu zastitu; p) prehranu; r) utodiste; i s) zastitu manjina i potencijalno
ugrozenih grupa;

Ustav Tuzlanskog kantona, II Ljudska prava i osnovne slobode

Clan 7. U ostvarivanju svojih nadleznosti, Kanton osi gurava i provodi sve mjere zastite ljudskih
prava i sloboda utvrdenih Ustavom Bosne i Hercegovine i njegovim aneksima, Ustavom
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Federacije i njegovim Aneksom i ovim ustavom, vode¢i ra¢una o jednakopravnosti svih naroda
1 gradana u Kantonu, opéinama i gradovima.

2.2.1. Okvirno zakonodavstvo u oblasti zaStite djece i maloljetnika i maloljetni¢kog
prestupnistva

Program prevencije, intervencija i resocijalizacije iz oblasti maloljetnickog
prestupniStva za podrucje Tuzlanskog kantona osim §to se zasniva na principima koji proizilaze
iz Ustava BiH, FBiH i Tuzlanskog kantona temelji se i na sljede¢im zakonima, zakonskim
aktima i strateSkim dokumentima:

Zakoni BiH

o Kirivi¢ni zakon BiH, (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 46/21, 31/23 i 47/23);

o Zakon o prekrSajima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i
65/20);

e Zakon o krivicnom postupku BiH, (“SluZzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08. 9/09,
12/09, 16/09, 72/13, 65/18 1 22/21-0.U.S);

» Zakon o zabrani diskriminacije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 59/09 i 66/16);

o Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 16/03, 102/09 i
32/10 — precisceni tekst);

» Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 18/03 i 88/07).

StrateSki dokumenti BiH

o Akcijski plan za djecu u Bosni i Hercegovini 2015.-2018;

» Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini 2012.-2015;

« Okvirna politika unapredenja ranog rasta i razvoja djece u Bosni i Hercegovini
(..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/12);

 DrZavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spreavanja i suzbijanja zloupotrebe
opojnih droga u Bosni i Hercegovini (2018-2023);

« Smjernice za prikupljanje podataka u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva u Bosni i
Hercegovini.

Zakoni FBiH
» Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH“br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09.45/16, 40/18, 16/23.
19/17, 52/22 1 60/23);
Zakon o zdravstvenoj zastiti (..Sluzbene novine FBiH* br. 46/10 i 75/13);
Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH 36/10);
Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (“Sluzbeni glasnik FBiH*, br.20/13 i 75/21);
Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,,SI. novine FBiH*, br. 37/01, 40/02:
52/11114/13;
« Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(»Sluzbene novine FBiH* broj: 7/14 1 74/20).

Strateski i drugi dokumenti FBiH
+ Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog
tretmana ucinilaca nasilja u porodici (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 60/06);



e Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja zaStitne mjere obaveznog lijecenja od ovisnosti
od akohola, opojnih droga ili drugih psihotropnih supstanci u¢inilaca nasilja u porodici
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj 23/08);

o Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2024.-2027. (,,Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 100/23)

o Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013.-2017.;

« Politika i Strategija za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja u Fdereaciji BiH (2012-
2020);

e Akcioni plan za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2012-2013);

o Strateski program sigurnosti djece u digitalnom okruzenju 2021-2024. Federacije BiH;

e Akcioni plan za borbu protiv nasilja nad djecom u digitalnom okruzenju 2021-2024. u
Federaciji BiH;

Zakoni Tuzlanskog kantona

e Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom -drugi
pre¢iséeni tekst (,,Sluzbene novine TK* broj:18/23 );

e Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (Sluzbene novine TK™ broj 9/15, 6/16, 14/18,
14/19, 6/20, 10/20-precisceni tekst, 8/21, 11/21, 22/21, 5/22, 6/22- O.U.S. i 12/23)

e Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju (Sluzbene novine TK 17/11, 9/15, 6/16, 14/18,
14/19, 6/20, 10/20, 10/20-precisceni tekst, 11/20, 821, 11/21, 22/21, 5/22, 6/22-0.U.S.,
10/22, 11/22,9/23 1 12/23)

e Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i (“Sluzbene novine TK” br. 17/23)

e Zakon o izvrSenju sankcija (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”™, br. 11/09 -
preciscéeni tekst, 4/10, 12/12, 8/15 1 8/18) kojim se propisuje izvrsavanje odgojne mjere
upuéivanja u odgojni centar,

e Zakon o osnivanju Javne ustanove Odgojni centar Tuzlanskog kantona (“Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona”, br. 5/09, 15/13, 8/15 1 10/18) kao ustanove nadlezne za
izvrSavanje odgojne mjere upuéivanja u odgojni centar.

Strateski i drugi dokumenti TK-a
» Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina
e Akcioni plan za mlade Tuzlanskog kantona za 2014. godinu
» Program prevencije, intervencija i resocijalizcije maloljetnicke delinkvencije na
podruc¢ju TK za period 2020.-2023.godine;
o Akcioni plan prevencije i zastite od nasilja u porodici za 2022.-2023. godinu.

2.3. Alternativne mjere u okviru Zakona o zastiti djece i maloljetnika i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku

Maloljetni u¢inioci krivi¢nih djela odavno imaju poseban status zbog starosne dobi koja
je ispunjena razli¢itim stalnim bioloskim 1 psiholoskim promjenama, Sto zahtijeva
prilagodavanje mjera iz kriviéne oblasti njithovom uzrastu. U Bosni i Hercegovini su usvojeni
entitetski zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku i Brcko
Distriktu BiH, jer nije bilo odgovarajuce saglasnosti za donoSenje jedinstvenog zakona na
nivou drzave. Cilj novog krivicnog zakodavstva je da se poveca primjena alternativnih nac¢ina
rjeSavanja krivi¢nopravnih sporova izbjegavanjem izricanja krivi¢nih sankcija maloljetnicima,
odnosno njihovo institucionalno tretiranje. Alternativne mjere predstavljaju instrumente koji
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imaju za cilj da se utjeCe na licnost i ponasanje maloljetnika, bez vodenja sudskog postupka,
dok krivi€ne sankcije predstavljaju tradicionalne instrumente koji se izri¢u po okoncanju
krivi€nog postupka. U sustini, predstavljaju svako postupanje nadleznih organa koje imaju za
cilj da druStvenu reakciju na maloljetni¢ku delinkvenciju preusmjere na vasudske mehanizme
rjeSavanja ovog problema. Ovo preusmjeravanje se dogada prije ili tokom postupka koje vode
nadlezni organi ali ne i nakon provedenog krivi¢nog postupka. Sustina ovakvog pristupa je da
maloljetnik ne ulazi u sistem krivi¢nog pravosuda pa se ovaj sistem naziva diverzioni sistem
ili sistem preusmjeravanja. Ovaj sistem donosi mnostvo benefita u okviru drugih vansudskih
(drudtvenih) struktura i agencija u odnosu na klasi¢ni sudski postupak.

Imajuéi u vidu uticaj medunarodnih standarda i primjere dobre prakse iz okruZenja,
uvedena je posebna vrsta alternativnih, neformalnih mjera pod nazivom policijsko upozorenje,
¢ime je otvorena moguénost za skretanje krivicnog postupka ka vansudskim mehanizmima od
strane policijskih sluzbenika, koje se moZe izre¢i za krivi¢na djela za koja je propisana novcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine. Jedna od posebno vaznih novina u maloljetnickom
zakonodavstvu odnosi se na primjenu instituta Odgojnih preporuka, koje se mogu primijeniti
za krivi¢na djela za koja je propisana nov&ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, a za
krivi¢na djela za koja je propisana kazna duza od tri godine ako je to srazmjerno okolnostima
1 tezini u¢injenog krivi¢nog djela, odnosno Principu srazmjernosti iz ¢lana 9. zakona. Takoder,
novim zakonskim izmjenama nema viSe ogranic¢enja da pojedine preporuke moZe izre¢i sudija
za maloljetnike, a pojedine tuzitelj.

Prema ¢lanu 90. ZZPDMKP FBiH, tuzitelj je duzan da prije donosenja naredbe za
pokretanje pripremnog postupka prema maloljetniku za krivi¢na djela iz ¢lana 89. stav 1. ovog
zakona razmotri mogucnost i opravdanost primjene odgojne preporuke u skladu sa odredbama
ovog zakona, dok je prema stavu 2. istog ¢lana kada tuzitelj ne primjeni odgojnu preporuku za
krivicna djela iz ¢lana 89. stav 1 ovog zakona duzan obrazloziti razloge za donosenje takve
odluke. Neprimjenjivanje odgojne preporuke u skladu sa ¢lanom 90. ZZPDMKP FBiH tuzitelj
je duZan obrazloziti u prijedlogu za izricanje odgojne mjere ili kazne maloljetnickog zatvora.
Prije donoSenja odluke o postupanju po prijedlogu tuZitelja za izricanje odgojne mjere ili kazne
maloljetni¢kog zatvora sudija je duzan razmotriti moguénost i opravdanost primjene odgojne
preporuke.

3. ANALIZA STANJA POJAVE MALOLJETNICKOG PRESTUPNISTVA U TK-a

3.1. Pokazatelji javljanja maloljetni¢kog prestupniStva u Tuzlanskom kantonu

u periodu od 2020. - 2023. godine
Prema statistickim pokazateljima MUP TK-a broj krivi¢nih djela koja su pocinili
maloljetnici na podrucju TK od 2020-2023. godine je u kontinuiranom opadanju, a §to je
prikazano tabelarno:

Tabela 1: Pregled broja kd-a ucinjenih od strane maloljetnih lica u odnosu na ukupan broj ucinjenih kd-a..
iskazan i procentualno, 2020-2023 godina

2020 2021 2022 2023
godina godina godina godina
Ukupan broj krivi¢nih dijela 3985 3993 3666 3428
Broj KD-a koje su pocinili 91 71 106 S50
maloljetnici
% uceS¢a kd-a ucinjenih od 2.28 1,81 2.9 14,
strane maloljetnika
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Tabela 2. Pregled broja maloljetnih ucinilaca u odnosu na ukupan broj ucinilaca kd-a. iskazano i procentualno
2020-2023. godina

2020 2021 2022 2023
godina godina godina godina
Ukupan broj ucinilaca 3213 3234 3219 2791
krivi¢nih dijela
Broj maloljetnih u¢inilaca KD- 100 79 122 69
a
% ucesc¢a maloljetnih ucinilaca 3,69 3,76 3,04 2.5
u ukupnom broju ucinilaca kd-
a

Graficki prikaz broja krivi¢nih dijela koje su pocinili maloljetnici 2020-2023 godina
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3.2. Analiza stanja maloljetni¢kog prestupniStva sa aspekta sistema sigurnosti uz osvrt
na preventivne aktivnosti

Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona 2009. godine u Sektoru kriminalisticke
policije osniva Odjeljenje za seksualne delikte, maloljetni¢ku delinkvenciju i nasilje u porodici
(u daljem tekstu Odsjek), koje ¢e permanentnim djelovanjem u skladu sa zakonom odgovoriti
na rastu¢i problem maloljetnicke delinkvencije u Tuzlanskom kantonu, koji je u tom periodu

12



bio u porastu. Od osnivanja pa do danas Odsjek za seksualne delikte maloljetni¢ku
delinkvenciju i nasilje u porodici funkcionie kao savremena sluzba pri Upravi policije -
Ministarstvu unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, koja je permanentno dostupna svim
gradanima, kontinuirano streme¢i kvalitetnijem i efikasnijem djelovanju sa profesionalnim
stru¢nim, odgovornim i moralnim kadrovima, koji stalnim obukama i edukacijama unapreduju
svoj rad iz oblasti maloljetni¢kog prestupnistva i zastite djece.

U svom djelokrugu rada Odsjek pored represivne aktivnosti kontinuirano sprovodi i
preventivne aktivnosti koje se ogledaju u educiranju djece, maloljetnika, roditelja, nastavnika
1 pedagoga u Skolama na podruciju Tuzlanskog kantona, upoznavajuci iste sa pojavnim
oblicima  maloljetnickog  prestupnistva,krivi¢no-pravnim aspektima  maloljetnickog
prestupniStva, vr$njatkog nasilja, zastite djece od zloupotreba u digitalnom okruZenju,
neprihvatljivog pona$anja u zonama odgojno-obrazovnih ustanova, te postupanju policijskih
sluzbenika prema djeci i maloljetnicima.

Zbog ukazanih potreba i pozitivnih statistickih pokazatelja sluzbenici Uprave policije-
Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona u saradnji sa drugim Ministarstvima iz
godine u godinu provode preventivne aktivnosti, s ciljem smanjenja broja krivi¢nih djela i
smanjena maloljetnih u¢inilaca krivi¢nih dijela, a kako je prikazano i u Tabeli broj 1 i Tabeli
broj 2.

Tabela 3: Broj odrzanih edukativno-informativnih predavanja od strane policijskih sluzbenika Uprave policije
MUP TK-a za period 2020-2023 godina:

2020. 2021 2022 2023
godina godina godina godina
Ukupan broj skola 4 8 32 21
Ukupan broj u¢enika 278 236 1894 1720
Ukupan broj 8 50 60 40
roditelja/nastavnika

Kao $to je evidentno iz prezentiranih statistiski¢ih pokazatelja u toku 2020. godine i 2021.
godine kada je u pitanju broj odrzanih edukativnih predavanja, nisu relizirane preventivne
aktivnosti predvidenje Programom, a razlog tome je svakako bila trenutna epidemioloska
situacija izazvana pandemijom Covid-19 zbog &ega se u cilju postivanja naloZenih
epidemioloskih mjera nisu se stekli uslovi organiziranja edukativnih predavanja za ucenike i
nastavnike osnovnih i srednjih 3kola. Nakon poboljsanja epidemioloske situacije izazvane
pandemijom Covid-19 policijski sluZbenici Uprave policije MUP TK-a su u 2022. godini i
2023. godini nastavili sa planiranim preventivnim aktivnostima. Policijski sluzbenici Uprave
policije-Ministarstva unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona, Odsjeka za seksualne delikte
maloljetnicku delinkvenciju i nasilje u porodici u saradnji sa Odgojnim centrom TK-a i
Ministarstvom obrazovanja i nauke TK-a, nastavljaju sa preventivnim aktivnostima i u
Skolskoj 2023/2024 godini, (u cilju je realizacija interaktivnih i edukativnih radionica u
osnovnim i srednjim $kolama) a na osnovu operativnog plana Uprave policije MUP-a TK za
2023/2024 godinu, Programa prevencije, intervencije i resocijalizacije u oblasti maloljetnicke
delinkvencije za podrucje TK-a za period 2020-2023 godine. Kao rezultat svih gore navedenih
aktivnosti i drugih radnji koje se poduzimaju, primjetno je smanjenje kako broja krivi¢nih djela
pocinjenih od strane maloljetnih lica tako i smanjenje broja maloljetnih uéinilaca krivi¢nih
djela na podruciju Tuzlanskog kantona iz godine u godinu.

13



