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1. Uvod

Zapotinjanje samostalnog Zivota za svaku mladu osobu moze biti vrlo stresan i
frustriraju¢i period, a narocito je stresan i izazovan za mlade bez roditeljskog staranja. Mladi
bez roditeljskog staranja suo¢avaju se s brojnim i brzim promjenama i izazovima, koji za njih
ponekad izgledaju pretesko. Odgovornost drustva je da im osigura podrsku i resurse koji ¢e im
omoguciti i olakSati uklju¢ivanje u drustvo, pomoéi da kreiraju vlastite uloge u zajednici u
kojoj zive kako bi i sami doprinijeli li¢nom i drustvenom napretku.

U mnogim slu¢ajevima, od mladih koji napustaju javnu brigu o¢ekuje se da postanu
samostalni u vrlo ranom uzrastu, obi¢no mladem nego kod njihovih vrSnjaka koji Zive sa svojim
porodicama, a oni se, naj¢esce, susreéu sa mnogo vise izazova na putu osamostaljivanja. Za
samostalan Zivot neophodno je da imate prije svega prihode na koje mozete da se oslonite kao
I siguran i udoban dom. Glavni problemi sa kojima se mladi koji napustaju javnu brigu
suocavaju su: obrazovanje, zaposlenje, rjeSavanje stambenog pitanja, ali i pitanja koja se
odnose na socijalnu i zdravstvenu zadtitu, diskriminaciju i stigmatizaciju, pravo na
ucestvovanje i izraZavanje misljenja o pitanjima koja su za njih vazna, kontakt sa roditeljima i
srodnicima. U tom pogledu, blagovremeno prepoznavanje prednosti i slabosti kljuéno je za
Jacanje otpornosti mladih i njihove spremnosti za suoCavanje s potencijalnim preprekama u
ostvarivanju li¢nih ciljeva.

Kako bi se prilagodili spomenutim izazovima i iskoristili svi potencijali, Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku i povratak u Vladi Tuzlanskog kantona i JU Dom za djecu bez
roditeljskog staranja Tuzla su u martu 2025. godine potpisali Memorandum o razumijevanju
(akt broj: 09/1-04-6932/25 od 13.03.2025.) sa Catholic Relief Servises (CRS). U okviru
memoranduma o saradnji planirano je da se u saradnji sa nadleznim institucijama i partnerskim
organizacijama civilnog drustva unaprijedi sistemska podrika i stvore bolje uslovi za mlade
koji napustaju sistem javne brige, a kroz izradu Programa mjera podrske mladima iz sistema
javne brige u procesu osamostaljenja u Tuzlanskom kantonu ( u daljem tekstu: Program mjera).

Program mjera podrske mladima koji napustaju sistem javne brige ima za cilj unapredenje

njihovih Zivotnih $ansi kroz koordinirane aktivnosti koje obuhvataju razlicite aspekte socijalne
integracije, ekonomske sigurnosti i li¢nog osnazivanja. Mjere podrike namijenjene mladima
koji napustaju sistem javne brige trebale bi biti sveobuhvatne, individualizirane i dugoro¢no
usmjerene ka osnazivanju za samostalan i kvalitetan Zivot. Kljuéne komponente ovih mjera
ukljucuju: kontinuirano pracenje, psihosocijalnu podriku, informativno-savjetodavne usluge,
podrsku u  pronalasku i opremanju stambenog prostora i zaposljavanju, ukljucujuci
profesionalno usmjeravanje i povezivanje s trzi§tem rada pristup zdravstvenim uslugama..

Program mjera podrske mladima iz sistema javne brige u procesu osamostaljenja u
Tuzlanskom kantonu (TK) 2025.-2027. godina povezan je sa:

1. Strategijom razvoja Tuzlanskog kantona 2021.-2027. godina, Strateski cilj 2 Razvijen
inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim pravima za sve, Prioritet 2.3.
Unapredenje sistema socijalne zastite i poloZaja ranjivih grupa stanovnistva, Mjera
2.3.1. Podrzati socijalnu uklju¢enost marginaliziranih grupa i bolju ciljanost socijalne
zastite jacanju socijalno - drustvenih programa, socijalnog rada i pronatalitetnih mjera
1 politika, kao i
Aktivnosti mjere:

- Podrska programima prevencije zanemarivanja i zlostavljanja djece, odvajanja djece

od porodica, ja¢anja kompetencija mladih koji napuStaju alternativnu brigu,

nezaposlenih mladih osoba, nezaposlenih Zena i td.

- U saradnji sa nevladinim organizacijama i ustanovama podrzati programe ja¢anja

polozaja i kvalitete Zivota djece bez roditeljskog staranja, djece sa invaliditetom i

drugih.



W

Strategijom razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027., Strateski cilj 2.
prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj, Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i
socijalnu iskljucenost, Mjera 2.5.4. Poboljsavati poziciju ranjivih grupa na trzistu rada;
Strategijom razvoja sistema socijalne i dje¢ije zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine
(2024. - 2030. godina), Strateski cilj 2: OsnaZivanje i ubrzanje inkluzije
marginaliziranih  pojedinaca i  skupina, Prioritet 2.2. Jalati procese
deinstitucionalizacije, Mjera 2.2.1. Zapoceti ili dovrsiti proces transformiranja
ustanova za smjestaj djece, starih osoba i osoba s invaliditetom.

Ciljevima odrZivog razvoja te Okvirom za implementaciju ciljeva odrZivog razvoja u
BiH — Agenda 2030, koji promovira i princip ,,Niko ne smije biti izostavljen, a koji
ima za cilj da ranjive kategorije drustva budu prepoznate i ukljuce se u sve politike,
strateSki pravac DruStvo jednakih moguénosti, akceleratorom koji se odnosi na
unapredenje politika socijalne zatite, pokretatima vezanim za ciljano i bolje
usmjeravanje javnih rashoda za socijalnu zastitu, jadanje infrastrukture i kompetencije
pruZalaca usluga kroz uvodenje novih modela pruZanja usluga te unapredenje sistema
identifikacije i pracenje ranjivih porodica i porodica u riziku, kao i akceleratorom
aktivacija i zapoSljavanje sa fokusom na ranjive kategorije sa pokretatem koji se
odnosi na povecanje stope aktivnosti i uklju¢ivanje ranjivih kategorija na trziste rada.

Od velike vaznosti je i provodenje u praksi smjernica i standarda koji su doneseni kao

dodatak Konvenciji o pravima djece, a odnose se na nastavak brige o mladima koji napustaju
sistem javne brige:

Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece sadrze specifi¢ne odredbe koje se

odnose isklju¢ivo na podrzavanje mladih nakon napustanja javne brige:

Agencije 1 ustanove trebaju imati jasnu politiku i provoditi usaglasene postupke u vezi
sa planiranim i neplaniranim okon¢avanjem svog rada s djecom kako bi osigurale
prikladnu podrsku nakon zbrinjavanja i/ili kasnije kontrolne aktivnosti. Tokom cijelog
perioda zbrinjavanja trebali bi sistematski nastojati da dijete pripreme da stekne
samostalnost i da se u potpunosti integrise u zajednicu, naro¢ito kroz sticanje drustvenih
i Zivotnih vjestina koje se osnazuju uée$¢em u Zivotu lokalne zajednice.

Djecu koja napustaju zbrinjavanje treba podsticati da uzmu u¢e$ca u planiranju svog
Zivota nakon zbrinjavanja, a javni i privatni sektor kroz podsticaje navoditi da
zapoSljavaju djecu iz razlic¢itih formi zbrinjavanja, a naro¢ito djecu sa smetnjama u
razvoju.

Dijete treba pripremiti za period nakon zbrinjavanja $to je prije moguée nakon
smjeStaja, a u svakom slucaju znatno prije nego §to dijete napusti okruZenje
zbrinjavanja.

Svakom djetetu, kad god je to moguce, treba dodijeliti jednu specijalizovanu osobu koja
moZe olaksati ostvarivanje njegove nezavisnosti nakon napustanja zbrinjavanja.

Za mlade osobe koje napustaju zbrinjavanje treba kroz edukaciju o umijeéu zivljenja
osigurati stalne prilike za obrazovanje i obuku za rad kako bi im se pomoglo da postanu
finansijski nezavisne i ostvaruju vlastite prihode.

Mladim ljudima je potrebno osigurati pristup socijalnim, pravnim i zdravstvenim
uslugama, zajedno sa odgovaraju¢om finansijskom podrskom, u periodu napustanja
zbrinjavanja i nakon tog perioda.

Kvalitet za djecu: Standardi brige o djeci bez roditeljskog staranja u Evropi

(Q4C) razvijeni su kako bi se obezbijedio i unaprijedio polozaj i razvoj djece i mladih koji su
smjeSteni u alternativnim oblicima brige u Evropi. Ukupno 18 standarda podijeljeno je u tri
poglavlja: Proces odlucivanja i prijema, Proces pruzanja brige i Proces napustanja brige.



Standardi kazu da priprema djeteta za samostalan Zivot po¢inje od momenta dolaska u sistem
javne brige i traje tokom procesa pruzanja brige su:

Standard 14: Dijete/mlada osoba se kontinuirano priprema za samostalan Zivot. Proces
napustanja brige je proces tokom kojeg dijete/mlada osoba postaje nezavisna, vraca se SV0joj
porodici porijekla ili se premjesta u neki drugi smjestaj. Ovaj proces uklj ucuje i dalje pruzanje
podrske djetetu od strane onoga ko je o njemu brinuo.

Standard 15: Proces napustanja brige se temeljno planira i provodi.

Standard 16: Komunikacija u procesu napustanja brige provodi se na koristan i
odgovarajuéi nadin.

Standard 17: Dijete/mlada osoba ohrabruje se da u¢estvuje u procesu napustanja brige.

Standard 18: Obezbjeduju se mogucnosti za praéenje, trajnu podrsku i kontakt .

Za postizanje svih mjera vazno je obezbijediti participaciju mladih bez roditeljskog
staranja koji zajedno sa klju¢nim akterima u socijalnoj i djegijoj zastiti, ukljucujuci sve nivoe
vlasti, zajednicki djeluju kako bi se predloZene mjere sprovele i mladima pruzila prilika za
sigurnu i stabilnu buduénost.

2. Osvrt na polozaj mladih

Proces tranzicije iz sistema javne brige u samostalan Zivot predstavlja, kao §to smo
rekli, jedno od najosjetljivijih razdoblja u Zivotu mladih osoba. Mladi koji napustaju
institucionalnu ili alternativnu brigu nerijetko se suo¢avaju s brojnim izazovima. Kljuéni
izazovi s kojima se suoavaju pri napudtanju sistema javne brige ukljucuju finansijsku i
ckonomsku nestabilnost (nezaposlenost), nerijeseno stambeno pitanje, izolovanost i teskoée u
uspostavljanju stabilnih meduljudskih odnosa. Pored toga, birokratske prepreke i slozeni
administrativni postupci oteZavaju ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu ili
daljnje obrazovanje. Mladi se suocavaju sa diskriminacijom i stigmatizacijom, a ovi oblici
socijalnog iskljucivanja imaju dugoro¢ne negativne posljedice po njihovo samopouzdanje,
mentalno zdravlje, ali i moguénosti za uspje$nu integraciju u drustvo.

Uzimaju¢i u obzir navedene izazove, neophodno je na nivou Tuzlanskog kantona
razviti koordinirane i dugoro¢ne programe podrike koji ¢e mladima omoguéiti sigurnu
tranziciju iz institucionalne brige ka samostalnom i kvalitetnom Zivotu u zajednici. U
Tuzlanskom kantonu trenutno ne postoji sistemski na¢in pruzanja podrike mladima koji izlaze
iz sistema javne brige i podrika ovoj kategoriji mladih je uglavnom fragmentirana i nije dio
sistemskog i dugoro¢nog odgovora. Navedeno je vidljivo i iz istraZivanja koje je CRS proveo
tokom 2023. godine, a koje je pokazalo da mladi trebaju dodatnu podriku u procesu
osamostaljenja, te da ta podrska treba biti sistemska i da mladi trebaju biti informisani o svim
dostupnim vidovima podrske.

Usluge pripreme mladih za izlazak iz sistema javne brige najéesée pruzaju ustanove ili
hraniteljske porodice i centri za socijalni rad. Ove usluge obuhvataju razli¢ite vidove podrike
s ciljem osposobljavanja mladih za samostalan Zivot, medutim, njihova dostupnost, kvalitet i
kontinuitet znacajno variraju. Ustanove za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja, kao i
hraniteljske porodice, imaju klju¢nu ulogu u pripremi mladih za izlazak iz sistema, koja
obuhvata razvoj Zivotnih vjestina, podsticanje samostalnosti, emocionalnu podrsku i edukaciju
o svakodnevnim obavezama (upravljanje novcem, vodenje domaéinstva). Centri za socijalni
rad nastoje pruziti podrS$ku mladima koji izlaze iz sistema javne brige, u mjeri u kojoj to
omogucavaju organizacijski, materijalni i kadrovski kapaciteti, iako su isti ¢esto suoceni sa
nedostatkom stru¢nog kadra, preoptere¢enos¢u i ograni¢enim budzetima, §to direktno uti¢e na
kvalitet i kontinuitet podrske. U pojedinim slu¢ajevima, lokalne zajednice pruzaju odredene



oblike materijalne pomo¢i. Ipak, takve inicijative su rijetke i nisu dio Sire strategije, ve¢
predstavljaju pojedinacne primjere dobre prakse.

Uprkos tome $to je priprema za napustanje javne brige vrlo znacajan aspekt u procesu
zbrinjavanja, u BiH je tesko doéi do ta¢nog broja mladih koji se osamostaljuju. Razlozi tome
su nepostojanje jedinstvene baze podataka, nedostatak relevantnih statistickih podataka, kao i
nepostojanje formalne obaveze nosilaca duznosti da prate $ta se dogada sa mladima nakon $to
napuste neki od oblika javne brige.

U BiH je u 2022. godini bilo registrovano 1387 djece! i mladih u sistemu javne brige,
od kojih je u Tuzlanskom kantonu u istom periodu putem centara za socijalni rad bilo
registrovano 224 djece i mladih u sistemu javne brige.

Treba imati u vidu da se u javnoj brizi pored djece bez roditeljskog staranja nalaze i djeca ¢iji
je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, odgojno zanemarena i odgojno zapustena djeca, kao i
djeca sa potesko¢ama u razvoju a njih je u 2024. godini zajedno evidentirano ukupno 744 djece
od Ceka je 222 mladih uzrasta 15-18 godina.

Institucionalni oblici zastite obuhvataju smjestaj djece u ustanove socijalne zastite kao
S0 je JU Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla (Dom) i druge ustanove u Federaciji BiH
u kojima se vrsi smjestaj djece, ukljucujuéi i djecu sa potesko¢ama u razvoju. U ovom dijelu
obuhvacen je i smjestaj u vaninstitucionalne-alternativne oblike smjestaja koje pruzaju: SOS
Djecija sela BiH, Fondacija ,,Selo mira“ Turija, .. Kuca porodica“ Tuzlanske Amice i Porodi¢na
kuca ,.Duga* Gradacac. U 2024. godini 164 djece koristilo je navedene institucionalne oblike
zastite, dok je pravo na smjestaj u hraniteljsku porodicu u 2024. godini ostvarilo je 81 dijete.
To znati da je u javnoj brizi bilo ukupno 245 djece.

Tabela 1: Pregled djece bez roditeljskog staranja u TK prema uzrastu i spolnoj strukturi u 2023. i 2024. godini

Starosna grupa 2023. uku 2024. ukupno
7 M M+Z A M M+Z
0-3 11 18 29 6 13 19
4-7 god. 18 15 # 18 17 &
8-14 god. 38 21 > 35 33 "
8 44
15-18 god. 34 24 . 25 19
Ukupno po spolu 101 78 84 82
179 166
UKUPNO

Najosjetljivija kategorija djece su djeca bez roditeljskog staranja. Prema podacima
centara za socijalni rad u 2023. godini u TK evidentirano je ukupno 179 djece bez roditeljskog
staranja, dok je u 2024. godini evidentirano 166 djece (tabelal).

U 2024. godini najvise je djece uzrasta 8-14 godina (68), a zatim djece uzrasta 15 do
18 godina (44) koji su potencijalni korisnici mjera podrike za izlazak iz sistema javne brige i
sa kojima treba intenzivno raditi na pripremi za izlazak iz javne brige. Naravno da treba raditi

' Analiza situacije o socio-ekonomskom stanju i rjeSavanju stambenog pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zatite, koju je 2023.
godine uradio Catholic Relief Services



ve¢ na pripremi i sa djecom uzrasta od 8-14, a vezano za psihosocijalnu podrsku i profesionalno
usmjeravanje i odabir zanimanja.

U periodu od 2018. do 2022. godine, broj mladih koji se osamostalio i iza3ao iz sistema
javne brige, u Federaciji BiH i Br¢ko distriktu, na godi$njem nivou kretao se u rasponu od 69
do 912. Prema istom izvoru, u 2023. i 2024. godini, bilo je predvideno da ¢e sistem socijalne
zaStite napustiti 58, odnosno 57 mladih osoba.

U Tuzlanskom kantonu bi u 2025. godini sistem javne brige trebalo napustiti 11 mladih
osoba’, i to iz ustanova socijalne zatite.

U klju¢nim zakonskim propisima kojima se definiSe sistem zbrinjavanja djece i mladih
gotovo da ne postoje zakonske odredbe koje se eksplicitno odnose na mlade koji napustaju
javnu brigu, osim odredenih ¢lanova entitetskih i kantonalnih zakona o socijalnoj zastiti,
zakona o borcima i zakona o zdravstvenom osiguranju koji bi se mogli primijeniti i na mlade
koji napustaju javnu brigu®.

Na osnovu podataka iz Analize situacije o socio-ekonomskom stanju i rjesavanju stambenog
pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite o duZini boravka djeteta u javnoj brizi,
moze se zakljuciti:

* djeca koja jednom udu u sistem alternativnog zbrinjavanja ostaju u njemu veoma dugo,

u prosjeku Sest godina, a mnoga djeca ostaju do odrasle dobi. Tako dug boravak u

sistemu socijalne zastite, posebno u institucijama, ne podrzava razvoj samostalnosti i

razvijanje Zivotnih vjestina, $to kod mladih koji su pred sticanjem punoljetstva izaziva

niz psiholoskih, zdravstvenih, socijalnih i drugih problema, najéesc¢e zbog nespremnosti

i straha od Zivota kojih ¢eka van institucije,

* proces osamostaljivanja, iako jeste bolan i rizi¢an, kao i svaka kriza predstavlja izazov

i Sansu koju valja iskoristiti. Zato stru¢na podrka mora biti usmjerena na prevazilazenje

problema odvajanja i gubitka, a vrlo je vazno da profesionalac prepozna koji je proces

rada najbolji za konkretnu mladu osobu i koji na¢in pruZanja psiholoske podrske i

pomo¢i je za nju najefikasniji i najprimjereniji.

Mladi bez roditeljskog staranja izlozeni su mnogim rizicima koji ¢ine njihov razvoj
specifi¢nim, a navedeni problemi, izmedu ostalih, mlade koji izlaze iz brige ¢ine ranjivima i
izlozenima rizicima socijalnog isklju¢ivanja:

¢ djecaimladi iz alternativne, posebno institucionalne, brige vrlo esto su stigmatizirani,
bilo da oni sami imaju osjec¢aj manje vrijednosti, bilo da ih drustvo uistinu druga¢ije
tretira;

* u Zelji da se pomogne mladima, institucije alternativne brige Cesto ih prezasti¢uju, pa
se mladi naviknu da drugi rjesavaju njihove probleme i brinu o njima, $to rezultira
njihovim pasivnim ¢ekanjem da se problemi rijeSe (npr. da im se nade posao, obezbijedi
stan);

* naj¢esce su samo pasivni primatelji raznih usluga i nisu adekvatno i aktivno ukljuéeni
u proces odlué¢ivanja®.

? Analiza situacije o socio-ckonomskom stanju i rje3avanju stambenog pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite, koju je 2023.
godine uradio Catholic Relief Services

¥ Podaci centara za socijalni rad

* CRS (2023), Analiza situacije o socio-ekonomskom stanju i rjeSavanju stambenog pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite
* SOS Dijetija sela BiH (2015) Glasovi mladih koji izlaze iz brige, izvjestaj o stanju i potrebama
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3. Postojec¢e mjere podrike

Osnovna prava djece i mladih bez adekvatnog porodi¢nog staranja u Tuzlanskom kantonu
definisana su Zakonom o socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa
djecom -drugi pre¢i$ceni tekst («Sluzbene novine Tuzlanskog kantona»- broj: 18/23)- (u
daljem tekstu ,,Kantonalni zakon®), koji se temelji na Zakonu o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“SluZbene novine Federacije BiH”, br:
36/99, 54/04, 39/06. 14/09, 45/16, 40/18, 16/23), (u daljem tekstu: Zakon o osnovama socijalne
zastite), koji je postavio osnovne kategorije korisnika i prava koji ti korisnici mogu ostvariti iz
domena socijalne zastite. Ovaj Zakon dijete bez roditeljskog staranja defini$e kao posebnu
kategoriju korisnika, kojoj osigurava zastitu i pomo¢ ¢ak i kada mu status djeteta, definisan
Konvencijom o pravima djeteta prestaje.

Usluge stanovanja mladih uz podriku bez roditeljskog staranja nakon prestanka
institucionalnog smjestaja vrsi UdruZenje Tuzlanska Amica u , Kuéi porodica™ u Tuzli.

Grad Tuzla je kroz projekat uvodenja sistema neprofitno-socijalnog stanovanja, u suradnji
sa humanitarnom organizacijom Hilsfwerk Austrija u 2015.godini izgradio stambenu zgradu
sa 16 stanova od kojih su dva stana stavljena u funkciju smjestaja mladih koji su napustili Dom
za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla. Radi se o stanovima za koje se placa neprofitna
najamnina od 0,80 KM po kvadratu a namijenjena je isklju¢ivo za odrzavanje zgrade kao
cjeline. U 2022.godini, Gradsko vijeée Tuzla je donijelo i Odluku o zakupu stanova koji su u
vlasniStvu Grada Tuzla kojom su, kao moguénost za dodjelu u zakup tih stanova, uvrstene i
kategorije: ,,0sobe koje su nakon punoljetstva napustile dom za djecu bez roditeljskog staranja*
i ,, mladi bra¢ni/vanbra¢ni parovi do navrienih 35 godina Zivota u skladu sa porodi¢nim
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine®™. Za ove stanove se takoder placa neprofitan zakup
u visini od 1-3 KM po metru kvadratnom i koristi se za odrzavanje stana.

U cilju podrske u smjestaju djece bez roditeljskog staranja koja izlaze iz sistema javne brige
uvedene su sljede¢e zakonske odredbe koje obuhvataju ,,domove i druge oblike zastite** kao
Sto su uspostavljene usluge ,,Kuéa porodica* u okviru UG Tuzlanska Amica i druge. Naime, u
skladu sa ¢lanom 58. Zakona o socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom -drugi precisceni tekst (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona* broj:18/23 (Kantonalni
zakon) definisano je da ,,domovi i drugi oblici smjestaja za djecu i omladinu® pruzaju usluge
cjelokupnog zbrinjavanja, pored ostalih, djece i omladine bez roditeljskog staranja, djece i
omladine ¢iji je razvoj ometen porodiénim prilikama. Domovi i drugi oblici smjestaja
osiguravaju smjestaj i zastitu navedenih lica do zavrietka redovnog Skolovanja, a izuzetno za
navedena lica koja se ne nalaze na redovnom $kolovanju a koja su nakon 18. godine zivota
prestali ispunjavati uslove koristenja usluga smjestaja a najduze do dvije godine od dana
smjeStaja, a na prijedlog centra za socijalni rad.

Troskove smjestaja korisnika u domove i druge oblike smjestaja za navedena lica na osnovu
zakljutenog ugovora izmedu Ministarstva, domova i drugih pruzaoca usluga snosi
Ministarstvo.

Medutim, iako je zakon predvidio moguénost koristenja prava i nakon navrsene 18. godine
Zivota, kada po Zakonu prestaje status djeteta, pojam mlade osobe koja je i dalje u sistemu
socijalne zatite, koja uziva zastitu i podrsku sistema nije jasno definisan. S tim u vezi, osim
produZenog statusa korisnika prava na smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili prava koje
ostvaruje po osnovu statusa redovnog $kolovanja za djecu bez roditeljskog staranja, mlada
osoba koja se nalazi u sistemu socijalne zastite ne uziva posebnu paznju. lako mlada osoba
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koja nakon punoljetstva koristi usluge smjestaja u ustanove socijalne zadtite, njena priprema
za napustanje brige kao i obaveze pruzaoca usluga zastite nije jasno definisana ovim propisom.

Na osnovu podataka iz 2023. godine, dostavljenim iz ustanova socijalne zastite, mladi koji
se pripremaju za napustanje javne brige, uglavnom ne ostvaruju prava koja im mogu
garantovati zadovoljavanje ni osnovnih Zivotnih potreba. Potrebno je imati u vidu da i prava
koja su ostvarivali po osnovu penzija, porodi¢nih invalidnina ili stipendija, zavrSavanjem
redovnog $kolovanja prestaju.

Stoga, podrska mladima koji izlaze iz brige mora biti planirana neovisno od prava koja su kao
djeca bez roditeljskog staranja mogla ostvariti. Kako su mladi koji se pripremaju za napustanje
javne brige i naveli u anketama koje su uradene u svrhu analize postojeeg stanja, osnovna
briga mladih je stanovanje i zaposlenje.

U praksi se nerijetko deSava da mladi produZuju svoje skolovanje, ¢ak iako nemaju
kompetencija i sposobnosti za nastavak $kolovanja ili ponavljaju zavrsne godine srednje Skole
ili fakulteta iz razloga $to se najceSce ne osje¢aju dovoljno sigurnima i kompetentnima za
samostalan zivot ili zbog toga sto nemaju gdje i¢i nakon zavrsetka srednjeg obrazovanja i
napustanja javne brige.

Jako u Tuzlanskom kantonu postoje odredeni programi podrske mladima koji izlaze iz sistema
javne brige, prema raspolozivim podacima, isti se nedovoljno koriste. Primjera radi, programi

koji su na raspolaganju nezaposlenim osobama koriste se minimalno.

U nastojanju da se pomogne i olaksa samostalan zivot mladih koji napustaju sistem javne brige
u Tuzlanskom kantonu postoje sljedeca prava, programi i mogucnosti podrske (tabela 2):

Tabela 2. Postoje¢a prava i programi podrske mladima koji napustaju sistem javne brige u Tuzlanskom kantonu

Program NadleZna institucija za implementaciju

Program mjera za podsticaj zapo3ljavanja i odrzavanja viSe Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
stope zaposlenosti i poboljsanje strukture zaposlenih u TK povratak TK

obuhvata i mlade koji izlaze iz sistema javne brige (za JU Sluzba za zaposljavanje TK

svaku godinu izraduje se program):

Program sufinansiranja zaposljavanja tesko zaposljivih Programi podrske lokalnih zajednica
kategorija nezaposlenih osoba. Sluzbe za zaposljavanje TK

Javni pozivi za struéno obrazovanje Federalni zavod za zaposljavanje
Programi sufinansiranja zaposljavanja (Prvo radno Federalni zavod za zaposljavanje

iskustvo za mlade dobi do 30 godina/pripravnika i Mladih
s iskustvom/radnim stazom, do 35 godina)

Pravo na smjestaj u hraniteljsku porodicu, smjestaj nakon C?“.tri za socijalni rad B .
Javidetka Skolovanja do godinu dana, praenje, pomoc, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
ukljugivanje u lokalnu zajednicu godinu dana nakon povratak TK

prestanka smjestaja

Osnov: Zakon o hraniteljstvu u FBiH




Usluge stanovanja u SOS Dje¢ija sela BiH Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i

i, Selu mira Turija“ povratak TK =~~~
0 . Centri za socijalni rad u TK
SNov:

Ugovori za svako dijete, Fondacijom Rudolf Valther-Stiftung

e ) Selo mira Turija
Ugovor o saradnji Ministarstva sa Tuzlanskom Amicom-

4 USRI Ustanova Kuc¢u za mlade ,, Kucéa porodica*
usluga polusamostalno stanovanje u zajednici Tuzlanska Amica

Ugovori 0 smjestaju sa Sumerom-usluga stanovanja uz ,Sumero -Centar za podriku osobama sa

podriku u lokalnoj zajednici, invaliditetom u zajednici*

Prava iz oblasti socijalne i djecije zastite:

smjestaj u ustanovu socijalne zastite, materijalna pomoc, Centar za socijalni rad

usluge socijalnog i drugog struénog rada, pravo na prioritet | Osnov: Zakonom o socijalnoj zatiti, zastiti

pri $kolovanju i zaposljavanju. civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(«Sluzbene novine Tuzlanskog kantona»- broj:
18/23).

Kljuéni element za razvijanje kompetencija mladih, kao i sistemsko pruzanje podrske
mladima koji izlaze iz sistema javne brige trebala bi se prvenstveno bazirati na individualnim
planovima zastite.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona donijelo je
Pravilnik o uslovima, nadinu i postupku utvrdivanja ispunjavanja uslova za obavljanje
djelatnosti socijalne zastite (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona™ broj 10/24) kojim je
regulisna obaveza izrade prve procjene, individulanog plana zaSite i njegov sadrzaj, ucesnici u
izradi i na¢in praéenja i revidiranja istog. U Tuzlanskom kantonu su zapocete edukacije
profesionalaca iz svih ustanova socijalne zaStite vezano za primjenu metodologije vodenja
slucaja i obrazaca, procedure i upute propisanih od strane Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike u Priru¢niku-metodologija vodenja slu¢aja u centrima za socijalni rad
(objavljen na web stranici Federalnog ministarstva rada i socijalne politike). Ovo je znaCajan
iskorak za unapredenje usluga podrske djece i mladih u procesu osamostaljenja i planiran je
nastavak edukacije profesionalaca.

Navedenim Pravilnikom definisani su i uslovi koje trebaju ispunjavati pruzaoci usluga
za djecu i mlade koji izlaze iz sistema javne brige, kao Sto su usluge polusamostalnog
stanovanja. Takoder je regulisan postupak za dobijanje rjeSenja o ispunjavanju uslova. Na ovaj
nacin je definisan pravni okvir za razvoj i uspustavljanje funkcinalnih socijalnih usluga i za
mlade koji izlaze iz alternativne brige.

Obaveza donogenja individualnih planova zastite propisana je ¢lanom 44. Zakonom o
hraniteljstvu u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 19/2017 i 52/2022).
Mladi u hraniteljskoj porodici ostaju do zavrietka Skolovanja najduze do 26 godina i godinu
dana po zavrsetku Skolovanja $to je znatno povoljnije od smjestaja u instituciju. U Tuzlanskom
kantonu su evidentirani znacajni iskoraci u razvoju hraniteljstva. Zato je potrebno da, shodno
zakonskoj obavezi centri za socijalni rad i resorna ministarstva nastave razvijati hraniteljstvo
kao primarni oblik zastite djece kada to nije moguce u bioloskoj ili usvojiteljskoj porodici.

U proceduri donoenja je Nacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji BiH koji,
takoder za sve pruzaoce usluga propisuje obavezu primjene metodologije vodenja slucaja.
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4. Plan mjera i aktivnosti

Mjera podrske u oblasti pripreme za izlazak iz sistema javne brige

Aktivnost Nosioci Partneri u Ocekivani Izvori Period

aktivnosti provedbi rezultati/i sredstava realizacije
mjera indikatori 2025-2027.

Kontinuirana Resorno Organizirana Projektno Kontinuira-

edukacija federalno i Ustanove edukacija finansiranje, | no

zaposlenika u kantonalno socijalne zastite | najmanje 1 x javni pozivi

ustanovama za | ministarstvo godisnje za 15 nadleznih

smjestaj djece i NVO polaznika ministarsta-

centrima za va

socijalni rad o

metodologiji

vodenja slucaja

i izradi

individualnog

plana podrske i

osamostaljenja

Redovna izrada | Centri za Ustanove za Redovna Od pocetka

i revidiranje socijalni rad, | smjestaj isve | Uradeni/revidirani | djelatnost smjestaja

individualnih Voditelj druge ustanove | planovi za sve pa dok traje

planova slucaja 1 pojedinci mlade uzrasta 14 potreba

podrske (sa znacajni za do 18 godina

fokusom na mladu osobu

pripremu

mladih za

izlazak iz javne

brige) po

metodologiji

vodenja slucaja

Stru¢ni nadzor | Ministarstvo | Centri za Svaki CSR i Redovna Kontinuira-

nad izradom i zarad, socijalni rad i ustanove za djelatnost no

provedbom socijalnu ustanove za smjestaj djece

individualnih politiku i smjestaj dostave

planova povratak informaciju o

podrske mladoj
osobi i
provodenju
pripreme
mladih

broju mladih koji
izlaze iz javne
brige i -
Dostavljeni
uradeni ili
revidirani planovi
Ministarstvu u
pocetkom svake
godine na uvid i
posredni nadzor
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Promovisati
hraniteljstvo

Ministarstvo
za, rad,
socijalnu
politiku i
povratak TK

Federalno
ministarstvo
rada i socijalne
politike
Udruzenje za
edukativnu i
savjetodavnu
podrsku
hraniteljstvu u
FBiH

Centri za
socijalni rad
Udruzenje
socijalnih
radnika F BiH
RTV TK
Ustanove za
smjestaj djece
bez
roditeljskog
staranja
Gradovi i
opc¢ine
Organizacije
civilnog
drustva

Realizirane
promotivne
aktivnosti

Budzet
Ministarstva
za rad,
socijalnu
politiku i
povratak
TK i
donatorska
sredstva

2025.-
2027.

Psiholoska i
socioemocional
na podrska
mladima

Centri za
socijalni rad

Centri za
mentalno
zdravlje i
nevladine
organizacije

Mladi koriste

usluge u lokalnoj

zajednici

Budzet
pruzalaca
usluga

Kontinuira-
no

Mjera podrike za rjeSavanje stambenog pitanja mladih osoba koje napuStaju javnu brigu

: Partneri u Ocekivani ; ;
. Nosioc : .. Izvori Period
Aktivnost ; ; provedbi rezultati/i L
aktivnosti : i ; sredstava | realizacije
mjera indikatori
Unapredenje Buzeti
usIO\(a Tuslanska Mmlstarsfvo za Najmarije jedan lokalnih
stanoval.ua.kod Rtesis rad, sp?ual‘nu prutalac usluga zajednica
pc;lsjticgleaccl: dr ugi _ (?\?rlzi:;l;(u';l( (Tuzlanska amica) Budzet
P potencijalni | P Gbszbied; ministarstva | 2025-2026
usluga pruzaoci Lokalne zbyjedio ' o
stanovanja za usluga zajedice/nadlez sredstva za Projektna | Kontinuira-
mlade koji Staf e ne unapre(_ie.n_]e sredstva no
izlaze iz op¢inske/grads uslova i ung FMRSP
sistema javne ke sluzbe uslove za smjestaj Drugi
brige. CSR, NVO 8 mladih donatori i
partneri

12




Umrezavanje i
koordinacija
institucija na

Centri za
socijalni rad

Ustanove za
smjestaja djece,

Broj odrzanih
sastanaka i broj

Sedstva
nadleznih

lokalnom nivou - Sluitv)a‘ = umrezenih nstitucija,
radi pruzanja (voEj itely | 2apdsliavanye ustanova i OrsANIZACYA 1 e tinuira-
puditke slucgga i TK; poslgvmce organizacija i donatorska o
mladima koji mat.lcm' u L',oka.lmm . _ ) srefistva za
napustsju odgajatel)) zajedmca'm'a', rzano “aJ;:m“Je troskgve )
Sistem avns poduzetnici i 2 sastanka organizacije
hiige. drugi godisnje sastanaka
Zagovaranje na
lokalnom nivou
0 prosirenju
odluke o
dodatnim
pravima iz
socijalne zastite
za mlade koji y
napustaju Clanovi KT | Nadlezne Donesena Budzetska
sistem javne ispred opc¢inske sluzbe izmijenjena sredstva 2026
brige centara za odluka/program | op¢ina i
socijalni rad podrske gradova
(sufinansiranje
troskova
podstanarstva -
novéana pomoc¢
za
osamostaljenje
ili Program
podrske).
Zagovarati Redovna
izmjene Zakona | dJeIatvnost A
o socijalnoj Ministarstvo budzetka
zastiti TK 24 rad, Centri za Izmijenjene Sregistya 2025-2026
vezano za soc‘U.alnu. socijalni rad zakonske odredbe M”"St.ar§ e godina
trajanje prava politiku i za smjestaj
na smjestaj povratak TK na[mn
nakon zavrsetka FANICEROE
Skolovanja. Skolovanja
Iniciranje
izmjene
kriterija za Redovna
dOdj?lUI it djelatnost i
socijalnih Ministarstvo/ amjerjent budzetka
stambenih koordinacio- quglqe CSR opcinski/gradski sredtsva 202532.026'
jedinica' u"CilJu ni tim zajednice, kriteriji opéina/ gogina
povoljnijeg gradova za
polozaja mladih stanovanje

koji napustaju
sistem javne
brige.
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Op¢ine,

Op¢inske Ministarstv
; . Lokalne
razine vlasti, L 0 zarad,
: op¢inski zajednice, Viada socijalnu
Pruzanje raluluics TK, poduzetnici, Slitiki i
pomoc¢i pri Koordinacio Ministars,tvo NVO planirali povr"mk
pronalasku, no tijelo, JU rostormo sredstva za E‘ent(ri‘za* 20262027
renoviranju i Centri za Eredenja & opremanje i Seifalni - ’
A 55 . s . . d
opremanju socijalni rad/ L " renoviranje _—
stana. Sl okpllsa, stanova za 1aq, N\./O’
povratka i ; : ; privatni
stambenih g ave) ¢ sector
mladih godisnje ¥
poslova donatori i
drugi
Mjera podrske u ja¢anju vjeStina zaposljivosti i Zivotnih vjeStina mladih osoba u procesu
jera p J Juvj posly J P
osamostaljivanja
Nosioci samuer Sceiavam Izvori Period
Aktivnost . z provedbi rezultati/i . o
aktivnosti mjera indikatori sredstava | realizacije
Ul\l_]Uéltl mlade Najlnanje
u postojece 3 o ) tri miese
prggralﬁle Ustanove za Sluzl?g = Mladi ukljuceni u Sredstva rrlip;‘]es c
jacanja viestina | Zbrinjavanje zaposljavanje najmanje | nosilaca EaJuétan'a
zaposljivosti 1 djece TK, program godiSnje | aktivnosti sislt)ema J
Py : NVO, NERDA ; ,
razvoja zivotnih javne brige
vjestina.
Obezbijedeno Sredstva
individualno i nosilaca
lubaza grupno aktivnosti
st .. _ | savjetovanje za
posljavanje
) . iy sve mlade
Profesionalno Savjetnik za najmanje 1 x
us]njeravanje CSR- Zapo§ljavanje, e . . Nakon
_ g3 godisnje krajem i setk
mladih za staratelji, UdraBerie < % zavretka
° J pocetkom Skolske 0% d
odabir Ustanove za | ooslodavaca, godine D00
zanimanja u zpranavanJe NVO, sticanja
skladu sa djece porodica, 80 % Mladih uzeli zanimanja
potrebama srodnici, SOS ucescen
trzista rada. Djecija sela nanajmanje |
BiH, Privredna promotivhom
komora dogadaju vezano
za odabir
zanimanja
o Organizirano Sredstva Najmanje
[nformisanje . . informiranje nosilaca Sest
mladih osoba o | Pruzaoci Sluzbq @ mladih aktivnosti mjeseci
programima za uslpga ‘ zaposljavanje prije
zapo$ljavanje i | smjestaja, CSR (staratelji) O najmanje | napustania
pripravnicki NVO i sistema
staz. godisnje

javne brige
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Efikasnije
koristenje

. : Ministarstvo | gjusba za Najmanje dvoje | Budzet
postojeceg za rad, i mladih godisnje Vlada TK | 2025
mladih koji P NVO zapg§ljavanja 0
izlaze iz javne paatak TE
brige.
Ostale mjere podrske nakon izlaska iz sistema javne brige
. Partneri u Ocekivani : ;
. Nosioc . . Izvori Period
Aktivnost : ; provedbi rezultati/i T
aktivnosti ; Gt 3 sredstava | realizacije
mjera indikatori
Namjenska
Razvijanje CSR, sredstva za
programa Ustanove medunfi_rodni i o ja.vne o
mentorstva za el disca domadi NVO Uspsotavhenayna pozive od | Kontinuira
mlade koji simiedisns,ii sektor, bivsi nje | program strane no
'napuéitaju saradni étléepm - mentorstva n.a(;lleimh 2025-2027
sistem javne vrinjacko ministarstav
brige. mentorstvo a, NVO
sektor
Zagovaranje za Koiitiitiis-
izmjene propisa .
ministarstva
obrazovanja o Namjenska 2025-2027
kriterijima za o Ministarstvo Budzetska
smjestaj u Ministarstvo obrazovanja i Pokrenuta sredstva
studentslfe we r.a}d], nauke inicijativa Ministarstva
don1.0ve ' - Ministarstvo za [zmijenen obrazovanja
dogjel politiku T 1 e rti | podzakonski akt ~
stipendija povratak llldUX‘U, sporti | podzakonski a i
mladima koji mlade donatorska
izlaze iz sredstva
sistema javne
brige.
. 2025-
Centri za -Uspostavljeno 20252027
o socijalni rad, KT
Uspostavljanje Dom za djecu
Koordinaciono bez -Jedan puta
g tijela na - roditeljskog godisnje
nivou Ministassiva staranja Tuzla, | (udecembru) svi
Tuzlanskog zarad, SOS Djetije partneri
kantona i SOC.I_]'all]Ll. selo Gracanica, dostavljaju
pracenje politiku i Selo mira izvjestaj o stanju i
realizacije poviatik, Turija, Sluzba | potrebama mladih
programa za koji izlaze iz
My ek zaposljavanje, | javne brige, KT
NVO, lokalne razmatra i po
zajednice potrebi dostavlja i
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(koji i ¢ine KT) drugim
subjektima na
znanje i
postupanje

5. Obrazlozenje predlozenih mjera

PredloZene mjere za Tuzlanski kanton imaju za cilj uspostaviti sistemsku i koordiniranu

podrsku mladim osobama koje napustaju sistem javne brige, s posebnim fokusom na njihovu
psihosocijalnu pripremu, rjeSavanje stambenog pitanja, zaposljivost i podriku tokom
samostalnog Zivota. Mjere su zamisljene da odgovore na specifi¢ne izazove sa kojima se
suoavaju mladi koji odrastaju u institucionalnom smjestaju ili hraniteljskim porodicama, a
koji ¢e u jednom momentu morati napustiti taj oblik brige, te su prilagodene lokalnim
kapacitetima, potrebama i kontekstu Tuzlanskog kantona.
U praksi, Cesto izostaje koordinacija izmedu institucija i organizacija koje bi trebale biti
ukljucene u pruzanje kontinuirane i sveobuhvatne podrske. S tim u vezi, predvideno je
koordiniranje planiranja i pruzanja podrske osamostaljivanju, te ova aktivnost ima za cilj
uspostaviti efikasnu meduresornu saradnju i mehanizme planiranja, sprovodenja i pracenja
intervencija. Na ovaj nacin bi se povecala uspje$nost procesa osamostaljivanja i smanjio rizik
od socijalne iskljucenosti, nezaposlenosti i drugih negativnih posljedica.

Pored toga, mladi koji odrastaju u sistemu javne brige suo¢avaju se s brojnim izazovima
prilikom tranzicije ka samostalnom Zivotu, te im je neophodna strukturirana, kontinuirana i
prilagodena podrska tokom cijelog procesa osamostaljivanja.

Upravo iz tog razloga je potrebno konstantno pracenje njihovih potreba, postavljanje
ciljeva i planiranje konkretnih koraka koji vode ka uspjesnom osamostaljivanju, a u vezi s tim
kljucan alat bi bili individualni planovi podrske. Redovna izrada i revidiranje individualnih
planova podrske (sa fokusom na pripremu mladih za izlazak iz javne brige) po metodologiji
vodenja sluc¢aja. omogucava da se blagovremeno uoce promjene u okolnostima mladih, da se
planovi prilagode njihovom razvoju i Zivotnim situacijama, te da se odgovornost za
implementaciju mjera jasno dodijeli relevantnim akterima (centri za socijalni rad, ustanove,
Skole, nevladine organizacije i dr.).

Kvaliteta pruZene brige i podrske djeci i mladima bez roditeljskog staranja direktno
zavisi od znanja, vjestina i senzibiliteta profesionalaca koji rade u centrima za socijalni rad i
ustanovama socijalne zastite. Sve slozenije potrebe djece i mladih, kao i savremeni pristupi u
radu sa ovom populacijom zahtijevaju kontinuirano stru¢no usavr$avanje stru¢nih radnika i
saradnika, te je ovim programom mjera predvideno organiziranje stru¢nog osposobljavanja
profesionalaca iz centara za socijalni rad i domova za djecu bez roditeljskog staranja. Redovno
strutno osposobljavanje omoguc¢ava unapredenje kompetencija profesionalaca, a ¢ime se
povecava kvalitetu i efikasnost usluga, smanjuje rizik od profesionalnog sagorijevanja, te
osigurava uskladenost prakse sa nacionalnim i medunarodnim standardima zastite djece. Ova
mjera je kljuCna za osiguranje sistemske i odrzive podr§ke mladima, jer profesionalci, kao
nosioci promjena, imaju presudnu ulogu u ostvarivanju njihovih prava i pruzanju podrske na
putu ka samostalnosti.

Hraniteljstvo, kao jedan od najvaznijih oblika alternativne brige za djecu bez
adekvatnog roditeljskog staranja, omogucava odrastanje djece u porodi¢nom okruzenju, $to je
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znacajno povoljnije za njihov psihosocijalni razvoj u odnosu na institucionalni smjestaj. Pored
toga, nakon prestanka hraniteljstva, mladi koji napuste ovaj vid brige, mnogo bolje i lakse
produ kroz proces osamostaljivanja. Uprkos prednostima hraniteljstva, stanje u Tuzlanskom
kantonu pokazuje da je broj dostupnih i obudenih hraniteljskih porodica i dalje nedovoljan.
Stoga smatramo da je potrebno posvetiti paznju promociji hraniteljstva, kako bi se poveéala
svijest javnosti o ovom obliku zastite, otklonile predrasude i nejasnoce, te podstakle porodice
1 pojedinci da se prijave kao potencijalni hranitelji.

Tokom procesa institucionalizacije djeteta, cilj institucije trebao bi biti da dijete ostvari
napredak, a to podrazumijeva pruzanje adekvatne brige i paZnje djetetu. Medutim, institucija
uglavnom nije sposobna zadovoljiti emocionalne potrebe djeteta $to rezultira ograni¢avanjem
njegovog emocionalnog razvoj. Zbog toga je jako vazna psihologka i socio-emocijalna podrika

Jedan od klju¢nih izazova sa kojim se suoavaju mladi koji izlaze iz sistema javne brige
je obezbjedenje stambenog prostora. S obzirom na to da veéina njih nema porodiénu podriku,
stalna primanja niti uStedevinu, troskovi podstanarstva predstavljaju zna¢ajnu prepreku ka
samostalnosti. U dosada$njoj praksi uvidjela se potreba da se mladima pruzi pomoé pri
pronalasku i opremanju stana, a isto bi se moglo provesti kroz razli¢ite programe poput
privremenog finansiranja stanova (subvencije za stanarinu, jednokratne novéane pomo¢i za
opremanje stana). Za ovu mjeru bi bilo potrebno donijeti posebne uredbe o sufinansiranju
podstanarstva. Zagovaranje na lokalnom nivou o prosirenju odluke o dodatnim pravima iz
socijalne zastite za mlade koji napustaju sistem javne brige (nov¢ana pomo¢ za osamostaljenje)

Smatramo da je potrebno unaprijediti uslove stanovanja kod postoje¢ih pruzalaca
usluga stanovanja za mlade koji izlaze iz sistema javne brige . Isto tako zagovaranje na
lokalnom nivou o prosirenju odluke o dodatnim pravima iz socijalne zastite za mlade koji
napustaju sistem javne brige je bitan za rjeSavanje stambeniog pitanja mladih koji izadu iz
sistema javne brige. Neophodno je zagovarati izmjene Zakona o socijalnoj zastiti TK vezano
za trajanje prava na smjeStaj nakon izlaska iz sistema javne brige i zavrsetka $kolovanja
(najduze do godinu dana po zavrSetku $kolovanja). Veoma vazno je iniciranje izmjene kriterija
za dodjelu socijalnih stambenih jedinica u cilju povoljnijeg polozaja mladih koji napustaju
sistem javne brige. Dakle, donoSenjem podzakonskih akata kojim bi se regulisalo
sufinansiranje troSkova podstanarstva, te odluka o utvrdivanju stambenih jedinica koje ¢e se
koristiti za socijalno stanovanje, stvorio bi se pravni osnov za dosljednu i sistemsku podrsku
ovoj kategoriji mladih.

Primjena ovih mjera bi omoguc¢ila institucionalizaciju prava na stanovanje za mlade iz sistema
javne brige, te bi omogu¢ila plansko i transparentno upravljanje stambenim fondom, u skladu
sa nacelima pravi¢nosti, odrzivosti i socijalne uklju¢enosti.

Pojedine mlade osobe koje izlaze iz sistema javne brige ¢esto imaju odredenu imovinu
(npr. naslijedenu kucu), ali su one Cesto devastirane, dotrajale i neuslovne za stanovanje. Na
temelju ranijih iskustava uvidjelo se da ulaganjem relativno malih sredstava u renoviranje
prostora koji je u vlasnistvu mladih i njihovo opremanje potrebnim sredstvima, isti postaje
adekvatan prostor za Zivot, te se na taj na¢in trajno rjeSava pitanje stambenog zbrinjavanja.
Stoga smatramo da bi aktivnost renoviranja i opremanja stana predstavljala konkretnu i
prakticnu podrSku mladima u tranziciji ka samostalnosti, smanjujuci rizik od socijalne
iskljucenosti.

Takoder bi i odrzavanje redovnih godisnjih sastanaka sa predstavnicima svih gradova i

op¢ina u Tuzlanskom kantonu omoguéilo stvaranje zajedni¢kog foruma za razmjenu
informacija, dobrih praksi i konkretnih dogovora o podrici mladima koji napustaju sistem javne

17



brige. Ovi sastanci bi doprinijeli jacanju medusobnog razumijevanja uloge i odgovornosti
svakog nivoa vlasti, te omoguéavaju bolje planiranje i koordinaciju resursa. Pored toga,
redovna komunikacija sa lokalnim vlastima pomaze u identifikaciji dostupnih rjesenja ali i u
podsticanju njihove veée odgovornosti i angazmana. Na ovaj nacin, stvorio bi se osnov za
odrziv, funkcionalan i partnerski pristup rjeSavanju stambenog pitanja mladih, koji se temelji
na zajedni¢kom planiranju, stalnom dijalogu i uskladenim aktivnostima.

Ukljuciti mlade u postojece programe Jacanja vjestina zaposljivosti i razvoja Zivotnih
vjestina je bitan faktor podrske mladima. Mladi koji izlaze iz sistema javne brige ¢esto nemaju
dovoljno razvijene radne navike, profesionalne vjestine niti znanja o trzistu rada, $to znacajno
otezava njihovu konkurentnost i dugoro¢nu zaposljivost. Profesionalno usmjeravanje mladih
za odabir zanimanja u skladu sa potrebama trzista rada

Kroz individualno i grupno savjetovanje, mladi bi imali priliku da razvijaju klju¢ne

vjeStine zaposljivosti. Takoder, savjetovanje omogucava usmjeravanje ka obukama,
prekvalifikacijama i drugim programima aktivne politike zaposljavanja.
Uklju¢ivanje Sluzbe za zaposljavanje u ovaj proces osigurava stru¢nu i institucionalnu
podrSku, te odrZivost i kontinuitet mjera integracije na trziste rada. Jedna od najvaznijih
aktivnosti mjera podrske nakon izlaska i tokom samostalnog zivota bi bila uspostava programa
finansijske podrske mladima koji napustaju sistem javne brige do godinu dana nakon izlaska
iz sistema. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK svake godine raspisuje javni
poziv po Programu mjera za podsticaj zapoSljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti i
poboljsanje strukture zaposlenih u TK obuhvata i mlade koji izlaze iz sistema javne brige ali
isti nije iskoriSten, zbog Cega je realizacija iste znacajna.

Mladi koji napustaju sistem javne brige, pored svih drugih izazova, suocavaju se i sa
izazovima u pogledu pristupu visokom obrazovanju. Pravilnikom o stipendiranju studenata sa
podru¢ja TK, ova grupa mladih nije jasno i eksplicitno prepoznata kao prioritetna u kriterijima
koji se odnose na socijalni status, ¢ime se dodatno oteZava njihovo ukljucivanje u visoko
obrazovanje i smanjuje im se $ansa za ravnopravno uces¢e u drustvu. Izmjenom Pravilnika o
stipendiranju i preciznim navodenjem mladih koji napustaju javnu brigu kao zasebne kategorije
unutar kriterija za dodjelu stipendija po osnovu otezanih Zivotnih okolnosti, TK bi osigurao
pravicniji pristup visokom obrazovanju. U vezi s gore navedenom aktivnosti i pravi¢nijem
pristupu visokom obrazovaniju je i aktivnost uvrstavanja ovih kategorija u Pravilnik o namjeni,
nacinu i uslovima prava na ishranu studenata u javnoj visokoskolskoj ustanovi. Uklju¢ivanjem
ove kategorije u pravilnik kao prioritetne grupe korisnika subvencija za ishranu u smislu veéih
iznosa za finansiranje, TK bi pokazao senzibilitet za njihove potrebe i potvrdila bi se
opredijeljenost inkluzivnom obrazovnom sistemu.

6. Zakljucak

Mladi koji napustaju sistem javne brige predstavljaju Jjednu od najranjivijih drustvenih
skupina, suogenu s brojnim izazovima u prelasku ka samostalnom Zivotu. Tuzlanski kanton je
prepoznao potrebu za sistematskom, planiranom i meduresornom podrskom ovoj populaciji,
Sto je izrazeno kroz predloZene mjere koje obuhvataju klju¢ne aspekte njihove tranzicije — od
stanovanja i zaposljavanja, preko edukacije i psihosocijalne podrske, do institucionalne
koordinacije i normativnog uredenja.
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Putem predlozenih mjera nastojalo se ukazati na potrebu da se mladima iz sistema javne
brige ne pristupa isklju¢ivo kroz socijalnu zastitu, ve¢ i kroz politike zapoSljavanja,
obrazovanja, stanovanja i lokalnog razvoja. Time bi se Tuzlanski kanton istakao kao primjer
dobre prakse u pristupu koji ne zavrSava izlaskom mladih iz sistema javne brige, veé se
odredena briga produZava kroz organizovane programe podrske. Na ovaj nacin se u principu
mogu prevenirati razni oblici drustveno neprihvatljivog ponasanja do kojih moze do¢i ukoliko
ove mjere izostanu.

Implementacijom ovih mjera stvaraju se temelji za izgradnju odrzivog sistema
tranzicijske brige, koji ne samo da odgovara na hitne potrebe mladih (npr. stambeno pitanje,
zaposljavanje), ve¢ i na njihove dugoroéne potencijale, kroz razvoj raznih vjestina, osnaZivanje
I socijalnu integraciju. Posebno je znagajno ukljucivanje lokalnih zajednica, kao i javnih
ustanova poput Sluzbe za zaposljavanje, ime se, na obostranu korist, Jaca medusektorska
saradnja i podjela odgovornosti.

Ove mjere, ukoliko budu dosljedno i koordinisano sprovedene, mogu znacajno
unaprijediti Zivote mladih koji napustaju javnu brigu, prevenirati siromas$tvo, beskuénistvo i
nezaposlenost, te im pruziti realnu $ansu za integraciju u drustvo kao ravnopravnim ¢lanovima
zajednice.

Dokument je pripremila Radna grupa od predstavnika naleznih institucija: Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i povratak TK, Centara za socijalni rad Tuzla i Banovi¢i, Doma za djecu bez
roditeljskog staranja Tuzla, Odjeljenja za stambene poslove Grada Tuzla, SOS Djec¢ijih sela u
BiH, Udruzenja Tuzlanska Amica i Udruzenja za djecu i mlade u BiH "luventus", u okviru
projekta KORAK (Kreiranje odgovarajuéih rjesenja za aktivnu podrsku mladima iz brige) uz

podrsku, Catholic Relief Services (CRS).
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